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Drucksache 13/3213

Agenturen und Gutachten zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in NRW

Wortlaut der Kleinen Anfrage 1059 vom 6. November 2002:

Bei der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in NRW wird nur in unzureichendem
MalRe auf bewahrte Strukturen und bereits vorhandene Fachkenntnisse - beispielsweise der
Wasserwirtschaftsverbande - zurlickgegriffen. Zahlreiche Arbeitskreise werden von externen
Agenturen moderiert. Die Niederschriften sind haufig ,dick, bunt und schén®, jedoch nicht
immer von grofRer Fachkenntnis gepragt. Es entstehen vermeidbare Kosten. Aullerdem ist
mit dem Einsatz der Agenturen Doppelarbeit verbunden. Sie erfassen Daten, die bereits vor-
liegen. Wie sinnlos manche Gutachten sind, zeigt eine Studie, die das Ministerium fir Um-
welt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz in Auftrag gegeben hat, um
gegeniiber der Europdischen Kommission zu belegen, dass das in der EU-
Wasserrahmenrichtlinie geforderte Kostendeckungsprinzip in NRW angewandt wird. Ein
Hinweis auf das Kommunalabgabengesetz, das den Grundsatz der Kostendeckung in NRW
gesetzlich regelt, hatte vollkommen ausgereicht.

Wir fragen daher die Landesregierung:
1.  Welche Publikationen (Leitfaden, Gutachten usw.) sind bislang erarbeitet worden, die
fur die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in NRW relevant sind (bitte auch

Publikationen auffihren, die sich nicht nur mit Flusseinzugsgebieten und Flusslaufen
befassen, sondern auch mit Unterkdrpern)?
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2.  Auf welcher rechtlichen Grundlage erfolgte die Erarbeitung der Publikationen und wer
waren die Auftraggeber der einzelnen Publikationen?

3.  Welche Kosten sind entstanden und von wem wurden sie getragen?

4. Welche weiteren Arbeiten sind geplant und welche Kosten sind damit voraussichtlich
verbunden?

5. In welchem Umfang werden die eingesetzten Arbeitskreise von externen Agenturen be-
treut?

Antwort der Ministerin fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz vom 19. Februar 2003 namens der Landesregierung im Einvernehmen mit dem Fi-
nanzminister, dem Innenminister, dem Minister flr Wirtschaft und Arbeit und dem Minister fiir
Verkehr, Energie und Landesplanung:

Vorbemerkung

Zur Unterstitzung und Begleitung der umfangreichen Arbeiten, die mit der Umsetzung der
EU-WRRL verbunden sind, hat Nordrhein-Westfalen eine Organisationsstruktur gewanhit, die
eine effiziente transparente und einheitliche Umsetzung der WRRL in NRW gewahrleistet.
Aus diesem Grund wurden in allen wichtigen Gremien die Selbstverwaltungskodrperschaften
sowie weitere interessierte Stellen eingebunden, die auch dafir Sorge tragen, dass Doppel-
arbeit vermieden wird. Dies gilt fur die Erfassung von bereits vorliegenden Daten, die abge-
glichen werden miissen, um eine gemeinsame Ausgangsbasis fur evtl. spater festzulegende
Bewirtschaftungsmafinahmen zu haben.

Notwendiger Datenabgleich darf hierbei nicht mit doppelter Datenerhebung verwechselt zu
werden. Da es im Zuge der zusatzlichen Aufgaben bei der Umsetzung der WRRL zu keinen
neuen Stellen kam, missen zur Bewaltigung der vorgegebenen Fristen umfangreiche Arbei-
ten an Dritte vergeben werden.

Das entspricht dem Prinzip der Landesregierung, die Zahl der Dauerstelien moglichst gering
zu halten und fiir Sonderaufgaben auf Dritte zurlickzugreifen, um flexibel zu sein.

Im Hinblick auf die Erstellung der wirtschaftlichen Analyse in den Flusseinzugsgebieten bis
2004 und im Hinblick auf die erhebliche Relevanz der wirtschaftlichen Analyse nach WRRL
bei der Inanspruchnahme von Ausnahmetatbestanden sowie fir die Wahl der kosteneffizien-
testen MalRnahmen bei Aufstellung des Mal3nahmenprogramms fiihrt das Land NRW mit der
Universitat Bochum zu Teilen der wirtschaftlichen Analyse ein Pilotprojekt an der Lippe
durch, woraus ein Gutachten resultieren wird. Die wirtschaftliche Analyse nach WRRL hat
neben der in der Kleinen Anfrage erwahnten Darlegung der Kostendeckung, die fur Nord-
rhein-Westfalen darzulegen ist, noch weitere Funktionen und Inhalte. Fiir die Darlegung der
Kostendeckung reicht allerdings ein Verweis auf das KAG zur Darlegung der Kostendeckung
i. S. der Richtlinie nicht aus; dariiber besteht innerhalb der Landerarbeitsgemeinschaft Was-
ser (LAWA) Einigkeit.
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Zu den Fragen 1 und 2

Die Pilotprojekte und Fachbeitrage werden in grofitmdoglicher Abstimmung und mit Finanzie-
rung der Europaischen Kommission von einzelnen Mitgliedstaaten der EU, in Deutschland
von einzelnen Bundesléndern erarbeitet. Sie werden den zur Umsetzung der WRRL Verant-
wortlichen bekannt gemacht.

In Nordrhein-Westfalen dient der ,Leitfaden zur Umsetzung der WRRL in NRW* der einheitli-
chen und systematischen Umsetzung der Arbeiten in NRW auf der Arbeits- und Aggregati-
onsebene unter Beachtung der Anforderungen an die Berichtsebene. Das Projekthandbuch
enthalt Vereinbarungen zur Organisation, Projektstruktur sowie zur Aufgaben- und Zeitpla-
nung.

Auflerdem hat das MUNLYV eine Untersuchung zur Wirtschaftlichen Analyse beauftragt, wie
in der Vorbemerkung bereits ausgefuhrt.

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) sieht neben den neuen Bewirtschaftungs-
instrumenten (Bestandsaufnahme, Monitoring, MafRnahmenprogramm und Bewirtschaf-
tungsplan) in Art. 14 auch die Verpflichtung zur umfangreichen Information der Offentlichkeit
vor. Dem Gebot, die aktive Beteiligung aller interessierten Stellen zu férdern, wird durch die
Erstellung von den nachfolgend aufgesteliten Broschiren, Flyern und Internetseiten Rech-
nung getragen. Diese werden sowoh! vom MUNLV als auch von den Geschéftsstellen he-
rausgegeben. Vom MUNLYV ist bislang die Internetseite ,www.flussgebiete.nrw.de” und der
Wasserrundbrief 5 erstellt worden. Der Wasserrundbrief wurde vor kurzem veréffentlicht. Die
Geschéftsstellen bei den Staatlichen Umweltamtern haben ebenso eine Internetseite und
Flyer herausgebracht. Die Internetseiten dienen dabei nicht nur der Information der allge-
meinen Offentlichkeit, sondern sind auch Kommunikationsplattform fiir die Fachéffentlichkeit.

Im Zusammenhang mit der EU-WRRL ergaben sich im Jahr 2002 folgende Projekte (Gutach-
ten, Publikationen etc.):

e Erarbeitung von Vorschlagen von Malistabsfragen und Kartendarstellung, Vorarbei-
ten zur Aggregation Niederrhein

¢ Datenriicktransport in zentrale Ergebnisda‘énbank, Support und Modifikation der Er-
gebnisdatenbank

¢ Erstellung eines Bestimmungsschlissels fur die Eintagsfliegen der Flielgewasser in
NRW

e Erstellung eines Bestimmungsschlissels fur die Oligochaeten der FlieRgewasser in
NRW

e Typisierung, Leitbildentwicklung und Bewertung von Seen > 50 ha in NRW
o Tiefenvermessung von Seen > 50 ha

e Erstellung eines Auswertetools fiir die Gewasserstrukturgutekartierung (das Aus-
schreibungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen)

o Erstellung von Software zur Gewasserstrukturgiitedaten
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+ Diffuse Stoffeintrage
o Bundesweites Gewassernetz

¢ Pilotprojekt Lippe zur wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung im Einzugsgebiet
Lippe

¢ Nettestudie

Zur Frage 3

Folgende Kosten sind in Bezug auf Publikationen und Gutachten im Jahr 2002 entstanden
(Stand 13.12.2002):

Leitfaden (Umsetzung der WRRL in NRW) 66.000 €
Projekthandbuch (Umsetzung der WRRL in NRW) 33.000 €
Flyer und Wasserrundbrief 5 ca. 26.200 €
Internetseiten ca. 69.000 €
Projektbegleitende Ing. Biros ca. 886.000 €
Projekte ca. 521.600 €

Die Kosten wurden vom Land NRW getragen. In Einzelféllen haben sich auch die sonderge-
setzlichen Wasserverbande an den Kosten flr die Flyer beteiligt. Teilweise wurden auch Mit-
tel aus der Abwasserabgabe herangezogen.

Zur Frage 4

Der Leitfaden und das Projekthandbuch werden weiter fortgeschrieben; die Internetseiten
werden weiter gepflegt. Informationsbroschiiren werden entsprechend dem Bedarf in Auftrag
gegeben. Kosten fir 2003 werden in dhnlicher Hohe anfallen wie 2002. Es wird einen weite-
ren Auftrag zur Durchfithrung der wirtschaftlichen Analyse geben. Es sollen die Auswirkun-
gen der Subventionen auf die Kostendeckung bei den Wasserdienstleistungen in der kom-
munalen Ver- und Entsorgung untersucht werden, die bislang noch nicht Gegenstand der
Betrachtung waren. Da die Methode noch nicht feststeht, sind die Kosten zurzeit nicht abzu-
schatzen.

Zur Frage 5

Fir die Arbeiten bei der Umsetzung der WRRL in NRW wurde kein zusatzliches Personal zur
Verfligung gestellt. Deshalb werden z. B. das MUNLYV, die Geschéftsstellen und die themati-
schen Arbeitsgruppen von externen Agenturen/Blros unterstiitzt.
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