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Drucksache 13/3215

Zustindigkeiten bei der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in NRW

Wortlaut der Kleinen Anfrage 1061 vom 6. November 2002:

Uber die Zustandigkeiten bei der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie NRW wird seit
Inkrafttreten der Richtlinie von mittlerweile fast 2 Jahren intensiv diskutiert. Viele Fachar-
beitskreise befassen sich mit dem Thema am Parlament vorbei. Gerade die kommunale Sei-
te und die Bezirksregierungen sind in vielen Gremien nicht vertreten. So besteht beispiels-
weise die Gefahr, dass fir den guten dkologischen Zustand eines Gewassers Referenzge-
wasser bzw. modelihafte Kriterien herangezogen werden, die dem Prinzip der Nachhaltigkeit
als Dreiklang von 6kologischen, konomischen und sozialen Belangen nicht gerecht werden.
Insbesondere Wissenschaft und Staatliche Umweltamter missen sich der Verantwortung ei-
ner nachhaltigen Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in NRW stellen.

Wir fragen daher die Landesregierung:

1.  Welche Behoérde wurde vom Mitgliedstaat Bundesrepublik Deutschland gegentiber der
Europaischen Union als Ansprechpartner in NRW fir die Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie benannt?

2. Wie erfolgt die erforderliche Abstimmung des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz mit anderen betroffenen Ressorts, beispielswei-
se dem Innenministerium (Kommunalaufsicht) und dem Wirtschaftsministerium?
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3. Welche Gremien und Arbeitskreise befassen sich mit der Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie in NRW (Unterteilung nach Flusseinzugsgebieten, Flussldufen
bzw. Unterkdrpern) und wie ist deren Zusammensetzung?

4. Wie genau sind die Zusténdigkeiten von Staatlichen Umweltdmtern und Bezirksregie-
rungen bei der Erarbeitung der Kriterien fir die Umsetzung - und bei Umsetzung
selbst - der EU-Wasserrahmenrichtlinie?

5. Wie sind die Kommunen und andere vorrangig Betroffene bei der Erarbeitung der Krite-
rien fur die Umsetzung - und bei der Umsetzung selbst - der EU-Wasserrahmen-
richtlinie beteiligt?

Antwort der Ministerin fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz vom 19. Februar 2003 namens der Landesregierung im Einvernehmen mit dem Fi-
nanzministerium, dem Innenministerium, dem Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit und dem
Ministerium fur Verkehr, Energie und Landesplanung - wie folgt:

Vorbemerkung

Die behordlichen Zustdndigkeiten bei der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) sind fir die Bestandsaufnahme eindeutig geregelt. Fur die Ermittlung der Grundla-
gen des Wasserhaushaltes und die Erarbeitung wasserwirtschaftlicher Planungen sind nach
ZustVOtU das Landesumweltamt und die Staatlichen Umweltdémter zustandige Behdorden.
Das Vorgehen entspricht den gesetzlichen Vorgaben.

Vom MUNLYV friihzeitig festgelegte Steuerungselemente regeln staatlicherseits in NRW die
Umsetzung der WRRL, damit ein einheitlicher Vollzug gewahrleistet ist.

Auf allen Steuerungsebenen sind die Bezirksregierungen, die Kommunen bzw. die kommu-
nalen Spitzenverbande und die Wasserverbénde in den Bearbeitungs- und Entscheidungs-
prozess eingebunden, so dass die Behauptung, dass die kommunale Seite und die Bezirks-
regierungen in vielen Gremien nicht vertreten sind, nicht nachvolizogen werden kann.

Den verschiedenen Steuerungsebenen arbeiten vollzugsorientierte Facharbeitskreise zu, de-
ren Hauptaufgabe in der Erarbeitung der jeweiligen fachspezifischen Konkretisierungen der
WRRL besteht, was seinen Niederschlag z. B. im ,Leitfaden zur Umsetzung der WRRL in
NRW* findet.

Ein Ziel der EU-Wasserrahmenrichtlinie ist es, den Zustand der Gewésser europaweit an
gleichen Umweltstandards zu messen. Dies wird insbesondere dadurch gewéhrleistet, dass
fur die verschiedenen Gewassertypen gleiche Referenzbedingungen abgeleitet werden, un-
abhangig davon, ob der Gewassertyp in der deutschen Eifel oder im belgischen Venn anzu-
treffen ist. Falls sich zwischen den von den einzelnen Staaten festgelegten Referenzbedin-
gungen Unterschiede ergeben sollten, werden diese nach Wasserrahmenrichtlinie durch ein
komplexes Interkalibrationssystem, das eine Vergleichbarkeit der in den Staaten angewand-
ten Untersuchungs- und Bewertungsmethoden sicherstellen soll, aufgefangen.

Dieser Grundsatz der europaweiten Vergleichbarkeit der Umweltstandards verbietet es, im
ersten Schritt bei der Festlegung der Referenzbedingungen sozioékonomische Aspekte zu
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beriicksichtigen, da diese von Staat zu Staat und von Einzelfall zu Einzelfall sehr unter-
schiedlich sein kénnen.

Fir die unbestritten notwendige Beriicksichtigung soziodkonomischer Aspekte bei der Fest-
legung von ggfs. notwendigen Mallnahmen sieht die WRRL verschiedene Ausnahmerege-
lungen vor, insbesondere die Ausweisung von ,stark veranderten Gewassern”“. Fir solche
Gewasser ist nicht der an den Referenzbedingungen orientierte ,gute dkologische Zustand”
zu erreichen, sondern das ,gute 6kologische Potenzial®, das entsprechend niedriger liegen
kann und im Einzelfall begrindet werden muss.

Zur Frage 1

Nach Art. 3 Abs. 8 missen die Mitgliedstaaten der EU-Kommission die zustidndigen Behor-
den bis Juni 2004 benennen. Entsprechend der wasserwirtschaftlichen Verantwortung fir
unser Land wird das Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz als oberste Wasserbehdrde namentlich zu benennen sein. Gegenstand der Mit-
teilung sollen auch die in § 136 LWG angefiihrten oberen und unteren Wasserbehérden so-
wie die in § 138 LWG genannten Sonderordnungsbehérden sein. Hinsichtlich der Benen-
nung wird eine einheitliche Vorgehensweise durch die Lander angestrebt.

Zur Frage 2

Zurzeit werden die wasserwirtschaftlichen Grundlagen den Vorgaben der WRRL angepasst.
Davon ist die Wasserwirtschaftsverwaltung zunachst betroffen (§19 LWG). Als neues In-
strument sieht die WRRL im Zusammenhang mit der Bestandsaufnahme eine wirtschaftliche
Analyse vor, die neben der aktuellen Bewertung der Kostendeckung auch der spateren Dar-
stellung dient, welches verhaltnismaRige Malnahmen sind, um die Ziele der WRRL zu errei-
chen. In diese Arbeiten sind insbesondere das Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit und das
Innenministerium einzubeziehen.

Zur Frage 3

Die Organisationsstruktur ist in Anlage 1 dargestellt. Die Steuerungsgruppe hat die Aufgabe,
die Arbeiten zur Umsetzung der EU-WRRL in NRW zu koordinieren. Sie ist besetzt mit Ver-
tretern der staatlichen Wasserwirtschaftsverwaltung, den sondergesetzlichen Wasserver-
banden, den kommunalen Spitzenverbanden, den Landwirtschaftskammern, den Landwirt-
schaftsverbanden, den Naturschutzverbanden, dem Bundesverband der Deutschen Gas-
und Wasserwirtschaft, den Vereinigungen der Industrie- und Handelskammern und dem Fi-
schereiverband.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppen (AG Oberirdische Gewasser, AG Grundwasser etc.) kom-
men aus den v. g. Behérden und Institutionen.

Fir die Bestandsaufnahme, die bis 2004 abgeschlossen sein muss, wurden fir 12 Bearbei-
tungsgebiete Geschaftsstellen bei dem Landesumweltamt (Rheingraben-Nord) und den
Staatlichen Umweltamtern eingerichtet. Die Zustandigkeiten der Behorden fir die Erarbei-
tung der wasserwirtschaftlichen Grundlagen sind in § 19 LWG geregelt.
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Die Geschéftsstellen binden die Bezirksregierungen, die Unteren Wasserbehorden, die
Wasserverbidnde und sonstige Beteiligte (analog der Steuerungsgruppe) in die Arbeiten ein.
Entsprechend den anfallenden Arbeiten variiert die Beteiligung.

In ahnlicher Weise, wie die Staatlichen Umweltamter durch eine Geschéftsstelle in den je-
weiligen Teileinzugsgebieten ihre Arbeiten aufeinander abstimmen, werden die Arbeiten der
Bezirksregierungen durch eine koordinierende Bezirksregierung aufeinander abgestimmt.

Zur Frage 4

Die Kriterien fur die Umsetzung werden insbesondere auf EU-Ebene als sog. guidance do-
cuments entwickelt. Sie werden nach Verabschiedung von der Landerarbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA) und nach Zustimmung der Umweltministerkonferenz in die Arbeitshilfe ein-
bezogen. Aus den Vorgaben der guidance documents und der LAWA-Arbeitshilfe werden die
fur die Gewasserbewirtschaftung in unserem Land notwendigen fachlichen Vorgaben erar-
beitet und in das hiesige Projekthandbuch als Handlungsanleitung an die Behérden und in
den NRW-Leitfaden eingestellit.

Hierzu ist bereits anlésslich der Behandlung des Antrages der Fraktion der FDP (Drs.
13/1391) im Plenum dargestellt worden, dass der Vollzug der Bewirtschaftungsplanung sich
weiterhin nach den bestehenden Zustandigkeiten richten wird. Dementsprechend erfolgt die
Ermittlung der wasserwirtschaftlichen Grundlagen durch die staatlichen Umweltamter und das
Landesumweltamt. Soweit es um die Bewirtschaftung der Gewasser und seiner Nutzungen
geht, ist diese Aufgabe seit jeher den oberen und unteren Wasserbehdrden zugewiesen.
Aufgabe der Bezirksregierung wird es auch sein, gemal § 7 Abs. 2 Landesplanungsgesetz
den Regionalrat Uber alle regional bedeutsamen Entwicklungen zu unterrichten.

Hiervon zu unterscheiden ist die Zustandigkeit fur die Beitrage, die das Land NRW fiur den
Gesamtbewirtschaftungsplan und das Gesamtmalinahmenprogramm erbringen muss. Diese
Zustandigkeit kann im Hinblick auf die Koordinierungsverantwortung nur durch MUNLV als
oberste Wasserbehorde wahrgenommen werden.

Zur Frage 5
Die Kommunen werden Uber die Kommunalen Spitzenverbande in der landesweiten Steue-
rungsgruppe und den landesweiten thematischen Arbeitsgruppen beteiligt. Darliber hinaus

werden die Kommunen in den Teileinzugsgebieten durch Beteiligung in den so genannten
.Kernarbeitskreisen” als eventuelle MalRnahmentrager eingebunden.

Anlage



Anlage 1

Steuerungsebene
Land NRW

Steuerungsebene
Flussgebiet

Projektbearbeitung

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in NRW

1 AG oberird. Gewasser (OW) 7
Steuerungsgruppe
; MUNLV, Bezirksregierungen, Landesumweltgmt| | AC Grundwasser (GW) *
Buro fur Staatl. Umweltamter, LOBF, Wasserverband AG EDV 7
Projektbegleitung ‘ Wasserversorger, Landwirtschaft,
kommunale Spitzenverbande, AG Wasserrecht (WR) ‘
Naturschutzverbénde, Vereinigungen der
Industrie- u. Handelskammer AG Offentlichkeitsbeteiligung AOwL
[ N [ _ _ _ _
Ems Emscher Erft lissel Lippe Niers/Schwalm
Geschéftsstelle Geschéftsstelle Geschiiftsstelle Geschiftsstelle Geschiéftsstelle Geschéftsstelle
StUA Munster StUA Herten StUA Kéin StUA Herten StUA Lippstadt StUA Krefeld
[ [ _ _ I _
Ruhr Rur Sieg Weser Wupper Rheingraben
Nord
Geschiftsstelle _ Geschéftsstelle Geschéftsstelle Geschiftsstelle Geschéftsstelle Geschéftsstelle
StUA Hagen StUA Aachen StUA Siegen StUA Minden  |StUA Dusseldorf LUA
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