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Benachteiligung von Stadten und Gemeinden durch Wasserschutzgebiete
Wortlaut der Kleinen Anfrage 1071 vom 20. November 2002:

Die Regionen Sauerland und Eifel sind gekennzeichnet durch zahlreiche Wasserschutzge-
biete. Die Flachen, die dort als Wasserschutzgebiete ausgewiesen werden, kénnen im Be-
reich einer Trinkwassertalsperre durchaus 50 gkm betragen.

Diese aus tkologischen Gesichtspunkten begrilenswerte Tatsache bringt jedoch fir die be-
troffenen Stadte und Gemeinden einen erheblichen Nachteil mit sich: lhre Planungshoheit
wird unterlaufen. Sie konnen in diesen Gebieten keine oder aber nur unter erschwerten Be-
dingungen Industrie ansiedeln. Neben der Schwierigkeit, neue Unternehmen ansassig zu
machen und so auch neue Arbeitsplatze zu akquirieren, missen die Gemeinden dadurch
bedingt einen nicht unerheblichen Ausfall von Gewerbesteuereinnahmen verkraften. Diese
sind jedoch fir die Gemeinden sehr wichtig, stellt die Gewerbesteuer doch neben der
Grundsteuer die Hauptrefinanzierungsquelle der Kommunen dar.

Dariiber hinaus werden in Wasserschutzgebieten erhthte Anforderungen an die Abwasser-
beseitigung gestellt. Die Stadte und Gemeinden mit Wasserschutzgebieten haben somit er-
hebliche Mehrkosten zu tragen.

Von den bedeutenden Wasservorkommen, profitieren in besonderem Malle die Ballungs-
raume an Rhein und Ruhr. Die Lasten und Kosten tragen jedoch die landlichen Gebiete.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregierung:

1.  Sieht die Landesregierung ebenfalls eine Benachteiligung von Stddten und Gemeinden
durch Wasserschutzgebiete; wenn nein, warum nicht?
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2.  Stimmt die Landesregierung der Feststellung zu, dass durch die Ausweisung von Was-
serschutzgebieten die Planungshoheit der Stadte und Gemeinden eingeschrankt wird;
wenn nein, warum nicht?

3. Wie beabsichtigt die Landesregierung die durch Wasserschutzgebiete entstehenden
erhdhten Abwassergeblhren auszugleichen?

4.  Wie will die Landesregierung die durch Wasserschutzgebiete entstandene Benachteili-
gung der Stadte und Gemeinden durch Planungseinschrankungen ausgleichen?

Antwort der Ministerin fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz vom 20. Marz 2003 namens der Landesregierung im Einvernehmen mit dem Innen-
minister, dem Minister fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport und dem Minister fir
Verkehr, Energie und Landesplanung:

Vorbemerkung

Die Stadte und Gemeinden haben im Rahmen der Daseinsvorsorge daftr Sorge zu tragen,
dass die offentliche Wasserversorgung in ihrem jeweiligen Gebiet gesichert ist. Die Wasser-
versorgung gehdrt im Rahmen der Daseinsvorsorge damit zu den Aufgaben der kommuna-
len Selbstverwaltung.

In Nordrhein-Westfalen ist bedingt durch die friihe industrielle Entwicklung des Landes eine
in der Bundesrepublik Deutschland einmalige Versorgungssituation gewachsen. Neben der
unmittelbaren Grund- und Quellwassernutzung findet sich die durch Oberflaichenwasser an-
gereicherte Grundwasserférderung ebenso wie die Wassergewinnung aus Uferfiltrat und
Oberflachenwasser (Talsperren). Die Versorgung stitzt sich somit auf mehrere Standbeine.

Bedingt durch diese Entwicklung und die naturrdumlichen Gegebenheiten im Land mit ergie-
bigen Lockergesteinsgrundwasserleitern im Flachland und i.d.R. nicht ergiebigen Festge-
steinsgebieten hat sich in Teilen Nordrhein-Westfalens eine Struktur entwickelt, die die Was-
sergewinnungsgebiete von den Versorgungsgebieten raumlich entkoppelt hat. Dies hat dazu
gefuihrt, dass beispielsweise im rheinisch-westfalischen Industriegebiet eine Verteilung der
Lasten dahingehend geschaffen wurde, dass - gespeist aus den Talsperren des Sauerlandes
- die Ruhr als Versorgungstrager dient wahrend die Emscher fir die Entsorgung genutzt
wurde und wird. Hieraus resultiert eine ,Arbeitsteilung®, die beiden Gebieten Vor- und
Nachteile sowohl in der stadtebaulichen als auch in der wirtschaftlichen und naturrdumlichen
Entwicklung gebracht hat.

An das Trinkwasser, das den Verbrauchern und der Industrie sowie dem Gewerbe zur Ver-
figung gestellt wird, werden hohe stoffliche Anforderungen gestellt. Diese Anforderungen
sind insbesondere in der Trinkwasser-Richtlinie der EU und deren Umsetzung in nationales
Recht mittels der Trinkwasserverordnung des Bundes festgelegt.

Zur Erfullung dieser Anforderungen bedarf es eines Rohwassers, das mit mdglichst gerin-
gem verfahrenstechnischen Aufwand zu Trinkwasser aufbereitet werden kann.

Die deutsche Wasserversorgung, die sich national und international anerkannt auf einem
hohen Niveau befindet, ist seit Jahrzehnten getragen von dem Grundgedanken des sog.
~Multi-Barrieren-Systems*.
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Das bedeutet, dass es zum einen darauf ankommt, das Rohwasser weitestgehend praventiv
zu schiitzen und dass zum anderen eine den Regeln der Technik entsprechende Aufberei-
tung des Rohwassers zu Trinkwasser stattfindet.

Die offentliche Trinkwasserversorgung genieft einen besonderen gesetzlichen Schutz, der
Uiber den allgemeinen Gewasserschutz hinausgeht. Er ist gerechtfertigt aus der tGberragen-
den Bedeutung der &ffentlichen Trinkwasserversorgung fir die Gesundheit und das Wohlbe-
finden des Menschen.

Dieser weitergehende Schutzgedanke kommt in den Bestimmungen des Wasserhaushalts-
gesetzes und des Landeswassergesetzes zur Festsetzung von Wasserschutzgebieten zum
Ausdruck.

§ 19 Wasserhaushaltsgesetz des Bundes (WHG) bestimmt, dass Wasserschutzgebiete fest-
gesetzt werden konnen, soweit das Wohl der Allgemeinheit es erfordert, Gewasser im Inte-
resse der Offentlichen Wasserversorgung vor nachteiligen Einwirkungen zu schiitzen.

Deshalb sind die Wasserbehérden ermachtigt, bestimmte Handlungen in diesen Gebieten zu
verbieten oder fur nur beschrankt zulassig zu erklaren. Die Festlegung von Verboten dient
dem Ziel, Gefahrenpotenziale, die von Handlungen und Nutzungen ausgehen, in den fir die
Wasserversorgung sensiblen Gebieten erst gar nicht entstehen zu lassen.

Im Vollzug der Gesetze setzen die Bezirksregierungen nach Anhoérung der Trager &ffentli-
cher Belange und der Betroffenen und damit auch unter Abwégung deren Belange Wasser-
schutzgebiete fest.

Die festgelegten Restriktionen werden an dem Gefahrdungspotenzial der jeweiligen Nutzun-
gen oder des jeweiligen Eingriffs und der Nahe zur Wasserfassung ausgerichtet. Dabei rei-
chen die Beschrankungen von Genehmigungspflichten bis hin zu generellen Verboten be-
stimmter Nutzungen oder Handlungen.

Vorlaufend zur Festsetzung werden regionalbedeutsame Wasserschutzgebiete in den Ver-
fahren nach § 15 Landesplanungsgesetz mit anderen rdumlichen Ansprichen abgestimmt
und abgewogen und rahmensetzend durch entsprechende Bereiche zum Grundwasser- und
Gewdsserschutz in den Gebietsentwicklungsplanen festgelegt.

Zur Frage 1

Wie in der Vorbemerkung dargelegt, ist die Festsetzung eines Wasserschutzgebietes fir die
Trinkwasserversorgung der Bevolkerung mit Restriktionen in der Nutzung der Flache ver-
bunden und kann damit auch zu Planungsbeschrankungen fur eine Kommune fuhren.

Derartige Planungsbeschrankungen stellen aber keine Ausnahmesituation dar. Vielmehr gibt
es in einem Gemeinwesen zahlreiche Beispiele fur widerstrebende Interessen und Notwen-
digkeiten, die regelmafig auch zu (Planungs-) Beschrankungen fir Kommunen fihren kon-
nen. Wahrend vorliegend die Einschatzungen im Zusammenhang mit der Ausweisung von
Wasserschutzgebieten angesprochen werden, ergeben sich fir andere Kommunen Pla-
nungsbeschrankungen etwa im Zusammenhang mit der Ausweisung von Abgrabungsflachen
oder mit Ld&rmschutzgebieten zum Schutz vor Fluglarm. Wieder andere Kommunen tragen im
Rahmen der Abfallentsorgung besondere Verantwortung mit damit verbundenen héheren
Belastungen fur die Bevolkerung.
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MaRgeblich fir derartige Planungsbeschrankungen ist die Zugrundelegung des Allgemein-
wohlgedankens bei der Suche nach einem Interessenausgleich in unserem Gemeinwesen.
Dabei nimmt die Versorgung der Allgemeinheit mit Trinkwasser einen hohen Stellenwert ein.

Zur Frage 2

Bei der Festsetzung von Wasserschutzgebieten ist die kommunale Planungshoheit in die
abwagende Entscheidung der Bezirksregierung einzustellen. Das dffentliche Interesse an ei-
ner gesicherten Trinkwasserversorgung hat dabei einen hohen Rang. Den Gemeinden blei-
ben auch innerhalb des festgesetzten Wasserschutzgebietes Planungsmdglichkeiten - wenn
auch eingeschrankt - bei Beachtung der Vorgaben der Wasserschutzgebietsverordnung er-
halten.

Zur Frage 3

Sollte eine Trinkwasserversorgung aus Oberflachengewassern zu erhdhten Anforderungen
bei der Abwasserbeseitigung fuhren, ermoglicht § 55 Abs. 2 Landeswassergesetz Nordrhein-
Westfalen (LWG), dass die Kosten aus MaBlnahmen zugunsten des Unternehmens der
Wasserversorgung auf dieses Unternehmen umgelegt werden kénnen. § 55 Abs. 2 LWG
durfte bei einer Trinkwasserversorgung aus dem Grundwasser nur selten einschlagig sein.

Zur Frage 4

Wie in der Vorbemerkung dargestellt, kdnnen sich aus der Ausweisung eines Wasserschutz-
gebietes Einschrankungen fur die Planungshoheit der Kommunen ergeben. Vor dem Hinter-
grund der Uberragenden Bedeutung der Sicherung der &ffentlichen Wasserversorgung sind
diese Einschrankungen hinzunehmen. Ein Ausgleich ist daher nicht vorgesehen und ange-
sichts der oben dargestellten Vielfalt (Frage 1) von Planungsbeschrankungen von Kommu-
nen auch nicht méglich.
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